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1. LEADER +: Stand der Aussagen

Die Europaische Kommission hat am 13. Oktober 1999 den Entwurf der Leitlinien zu
LEADER + genehmigt. Die Leitlinien sehen eine Verscharfung der Anforderungen an die
LEADER + Strategien, an die Lokaen Aktionsgruppen und ihre Auswahl vor. Es soll ein
Wettbewerb stattfinden zwischen den Aktionsgruppen und die besten innovativen Entwick-
lungsstrategien mit ,, Pilotcharakter” sollen fur diese Initiative ausgewahlt werden. Basis fir
die Auswahl sollen integrierte regional e Entwicklungskonzepte sein.

Vieles ist jedoch noch unklar. Insbesondere die Frage der Bewertungsmalistébe zur Auswahl
der Konzepte ist noch nicht vorangetrieben. Die Kommission hat VVorgaben gemacht, die je-
doch nur as Mindesterfordernisse verstanden werden sollen. Den Mitgliedsstaaten bleibt es
nach den Leitlinien Uberlassen, die jeweiligen Auswahlerfordernisse genauer zu bestimmen.
Die zustandigen Ministerien auf Bundes- und Landerebene haben sich aber bisher noch nicht
weiter abgestimmt. Die genauen Anforderungen der Lander sind daher noch nicht bekannt.

Zum Verfahren: Die von der Kommission im Entwurf genehmigten Leitlinien werden jetzt
mit den einzelnen Mitgliedsstaaten erdrtert und den anderen EU-Institutionen zur Kenntnis-
nahme Ubermittelt. Nach Abschluss dieser Verfahren wird die Kommission die Leitlinien
dann in ihrer endgultigen Form verabschieden und veroffentlichen. Nach der Vertffentli-
chung haben die Mitgliedsstaaten daraufhin die Moglichkeit, ihre Programme im Rahmen von
LEADER + vorzulegen.

Eine zentrale Bedeutung erhalten Regionale Entwicklungskonzepte (REK) fir die kunftige
Forderung in LEADER +. Auch die Grundstrukturen der Initiative sind einigermal3en klar und
sollen daher in diesem Workshop erléautert, diskutiert und vertieft werden. Moglicherweise
kann aus unseren Diskussionen auch eine Befruchtung fur die Auswahlkriterien in Deutsch-
land herauskommen.

Es bleibt den Lokalen Aktionsgruppen (LAG) nicht viel Zeit, sich um diese REKs zu kiim-
mern. Die Leitlinien sehen vor, dass bereits 6 Monate nach der Veroffentlichung der endgulti-
gen Leitlinien im Amtsblatt der Européi schen Gemeinschaften die Programme der Mitglieds-
staaten vorliegen sollen. Allerdings wird gesehen, dass neue LAGs mehr Zeit bendtigen, um
sich zu formieren und ihre REK's auszuarbeiten.



2. Regionale Entwicklungskonzepte — ein Instrument der Regionalentwicklung

Was sind integrierte regional e Entwicklungskonzepte? Regionale Entwicklungskonzepte sind
auf die Zukunft gerichtete Handlungskonzepte. Sie nehmen aktiv Einfluss auf den Prozess der
Entwicklung auf Basis einer abgestimmten regionalen Strategie. Sie sind keine formelle Pla-
nung, sondern erarbeiten einen Zukunftsentwurf fir eine Region mit konkreten Zielen und
Projekten. Sie sind kein auf Vollstandigkeit zielendes enzyklopadisches Planwerk, sondern
stark umsetzungsorientiert. Sie setzen an bestimmten regionaen Problemen oder Chancen an
und versuchen hierfir eine zielgenaue Umsetzungsstrategie zu entwerfen. REKs werden ge-
meinsam auf breiter Front erarbeitet, um Akzeptanz vor Ort zu erreichen und Ideen von unten
zu gewinnen. REKs helfen, im Konsens Prioritdten zu setzen und Ressourcen fr die Umset-
zung freizumachen.

Ferner sind REK s grundsétzlich auf Freiwilligkeit und Offenheit anlegt — offen fur neue Ak-
teure, neue ldeen, offen fir Verénderungen. REK s basieren auf den konkreten Gegebenheiten
und Potentialen der Region und bieten mal3geschneiderte, regional angepaldte Leitbilder, Ziele
und Mal3nahmen. Sie sind also auch weit mehr a's eine allgemeine Wunschliste oder das blo-
e Zusammenfassen von Vorhaben mit einem Nebeneinander verschiedenster sektoraler Pro-
jekte.

Das Vorlegen regionaer Entwicklungskonzepte ist eigentlich nichts Neues. Eines der Grund-

probleme der Regionalentwicklung liegt im Vergeuden von Handlungsmdglichkeiten durch

fehlende Integration der verschiedenen Mal3nahmen. Schon immer verlangten daher staatliche

wie européische Forderprogramme danach, dass die Regionen ihre jeweilige Ausgangslage

und ihre Aktionsprogramme darlegten. Anfanglich diente dies aber nur zur Begrindung der

Forderbedirftigkeit von Regionen, wahrend die Ausgestaltung anderweitig geregelt wurde.

Derartige Entwicklungsprogramme | eiden aus heutiger Sicht unter gravierenden Mangel n:

- Se vernachlassigten das Koordinationserfordernis, also die Abstimmung aller raumrele-
vanten Mal3nahmen innerhal b eines Gebi etes.

- Sedienten kaum dazu, neue Entwicklungsimpulse von unten zu initiieren.

- Se vernachlassigten das Prinzip der Nachhaltigkeit, das ganz explizit die integrative
Sichtweise von Okonomie, Okologie und Sozialem betont und al's zusétzlichen Malstab
die intergenerative Perspektive einfihrt.

Kurz gefasst, fehlte diesen ersten REK's die Umsetzungsorientierung und die Orientierung an
den endogenen Potentialen. Diese Kritik ist nicht unbemerkt geblieben und hat in verschiede-
nen Politikbereichen zur Forderung — und Forderung — regionaer Entwicklungskonzepte ge-
fUhrt. Seit Anfang der 90er werden in der Schweiz die dortigen Entwicklungskonzepte (soge-
nannte 2. Generation der dortigen regionalen Entwicklungskonzepte) stark auf die Akteure
und das endogene Potential bezogen. Denn die Fahigkeiten der Menschen, der |okalen Bevol-
kerung sind das entschei dende regional e Kreativitétspotential fir eine Zukunftsentwicklung.

In Deutschland haben REKs 1995 eine feste Verankerung in der Bund-Lander-
Gemel nschaftsaufgabe ,, Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® erfahren. Seit dem
24. Rahmenplan [BT-Drs. 13/1376 vom 16.5.1995] werden hier , integrierte regionale Ent-
wicklungskonzepte® as Instrument gefoérdert, um ,, die Eigenverantwortung der kommunalen



Selbstverwaltung fiir die regionale Entwicklung® zu stérken und ,, die Entwicklung von unten

stérker alsbisher® zu unterstiitzen. Weiter heil¥ es:

- Die Entwicklungskonzepte legen Entwicklungsziele und Prioritéten der Regionen fest und
fUhren die vorrangigen Entwicklungsprojekte auf.

- Die Lander verwenden die regionaen Entwicklungskonzepte als Beurteilungsraster bei
ihren Entscheidungen Uber die vorgelegten Forderantrége. Antrége, die sich in schliissige
Konzepte einfligen, werden vorrangig gefordert. [Punkt 4.2.5]

Schliefdich hat die Forderung nach teilraumlichen Entwicklungskonzepten bereits Nieder-
schlag im Bundesraumordnungsgesetz gefunden, wo in 8 13 explizit auf die Erarbeitung von
regional en Entwicklungskonzepten hingewiesen wird, ,, durch die raumbedeutsame Planungen
und Mal3nahmen vorgeschlagen und aufeinander abgestimmt werden® .

Konkreter sind bereits einige Landesgesetze, wo es beispielsweise heild: ,, Regionale Koope-
rationen und regionale Entwicklungskonzepte sollen dazu beitragen, die Standortattraktivitét,
die Lebensqualitdt sowie die Qualitdt von Natur und Umwelt und die wirtschaftliche Wettbe-
werbsféhigkeit der Tellrdume des Landes zu sichern und zu entwickeln® [8 4 Abs 3 Landes-
entwicklungsgrundsétzeG SH v. 31.10.1995].

Regionale Entwicklungskonzepte sollen

nach innen:
- dieregionsinternen Kréfte aktivieren,
- dieAktivitdten regionaler Akteure besser aufeinander abstimmen,
- eine gemeinsame Ziel perspektive der Region schaffen und Zielkonflikte vermindern,
- diewesentlichen Entwicklungsvorhaben einer Region biindeln,
- Synergieeffekte erkennen und nutzen,
- dieinterkommunale Zusammenarbeit fordern,
- konkrete handlungs- und projektorientierte Vorschlage entwickeln,

und nach auf3en:
- Politik und Verwaltung Entscheidungshilfen bei der Gewadhrung von Férdermitteln
geben,
- zur Bevorzugung und Beschleunigung von Forderantragen dienen,
- durch Bestimmung von Leitprojekten Eigenmittel und Forderangebote ziel gerechter
einsetzen und die Effizienz der Mal3nahmen steigern.

Regionae Entwicklungskonzepte sind damit teilraumlich orientiert. In anderer Form entste-
hen derzeit im landlichen Raum derartige teillrdumliche Konzepte; in Schleswig-Holstein —
bei spielsweise — werden hierzu Landliche Struktur- und Entwicklungsanalysen erstellt, Bay-
ern kennt sogenannte Teilraumgutachten, in denen detaillierte Lésungs- und Handl ungsansét-
ze fUr Tellraume mit besonderen Ordnungs- und Entwicklungsproblemen erarbeitet werden.
Regionale Entwicklungskonzepte sind jedoch keine Gutachten und keine formellen Pléne,
sondern — der Begriff Konzept sagt es — offene Entwuirfe, zu denen sich bestimmte Akteure
zusammenfinden und bekennen, ihre eigenen Handlungen daran ausrichten und bei verénder-
ten Bedingungen auch wieder zur Uberarbeitung oder zu neuen Konzepten schreiten. Um
hierbei breite Wirksamkeit zu erzielen, ist es sinnvoll, nicht nur bestimmte Akteure zusam-




menzubinden, sondern eine von vielen, moglichst breit getragene, konzertierte Strategie zu
erarbeiten. Zudem sollen REKs integriert sein, d.h. nicht nur die eigenen Mal3nahmen auf die
formulierten Ziele beziehen, sondern auch die anderer Akteure und Sektoren einbeziehen und
alle Handlungen aufeinander abstimmen. Schliefdich ist die Entwicklungsstrategie in dem
Sinne langfristig auszulegen, dass die Entwicklungschancen fur kiinftige Generationen nicht
geschmélert werden (Aspekt der Nachhaltigkeit).

REK s haben aber nicht nur die nach innen gerichtete Funktion, die Akteure selbst zu binden,
sie haben auch die Funktion, Entscheidungshilfe bei Forderprogrammen zu sein. Immer stér-
ker werden némlich Forderprogramme regionalisiert und in Form von Wettbewerben organi-
siert. Was hei (¥ das? In solchen Programmen findet ein Wettbewerb um die besten Konzepte
statt, es wird nicht alein nach bestimmten festen Kriterien entschieden, deren Erfullung in
Kriterienprogrammen zur FOrderung ausrei chen wirde (Kriterienmodelle: z.B. Investitionszu-
schuss). Auch gegentiber blof3en Zuweisungsmodellen (z.B. Finanzausgleich) weisen derarti-
ge wettbewerbsorientierte Forderprogramme eine hohere Ziel effizienz auf.

3. Definitionen

Definitionen
a) Region: Ein nach bestimmten Kriterien abgegrenztes Territorium mittlerer Grof3enordnung
zwischen lokaler und staatlicher Ebene.

b) Eine landliche Region ist im Verstandnis von LEADER + eine Region, welche diinn be-
siedelt ist (weniger as 100 Einwohner / km?) und nicht mehr as 100.000 Einwohner, aber im
Normafall mindestens 20.000 Einwohner umfasst.

c) Regionalentwicklung: Ablaufender Prozess der Verdnderung quantitativer und qualitativer
Zielgrof¥en in el nem bestimmten geographi schen Raum innerhalb einer bestimmten Zeit.

d) Regionale Entwicklungskonzepte: Zusammenfiihrung ziel gerichteter Planungen, Projekte
und Mal3nahmen in einem breit getragenen abgestimmten Konzept zur bewussten Beeinflus-
sung bzw. Initiierung des Prozesses der Regional entwicklung.

€) Terminus ,, Regionaler Entwicklungsplan“: Taucht in den LEADER-Leitlinien auf, ist
aber im Deutschen irrefiihrend, da ,, Plane* ein rechtlich verbindliches, formalisiertes und in-
stitutionalisiertes V erfahren bezei chnet.

f) Die Entwicklungsstrategie legt die Art des Vorgehens zum Erreichen der Ziele fest.




4. Regionale Entwicklungskonzeptein LEADER +

Aus Sicht der Probleme landlicher Regionen ist die Fortsetzung von LEADER zu begriif3en.
Der Name "LEADER+" deutet an, dal3 diese Initiative nicht einfach eine Fortsetzung von
LEADER Il darstellt, sondern sie will Impul se geben und Unterstiitzung bieten fr die Durch-
fuhrung neuartiger und hochwertiger integrierter Stratgien der gebietsbezogenen landlichen
Entwicklung. Es wird zudem eine starke Betonung auf die Zusammenarbeit zwischen landli-
chen Gebieten und ihre Vernetzung gelegt. Im Rahmen von LEADER + kommen prinzipiell
allelandlichen Gebiete fur eine Férderung in Frage.

LEADER + wird aufgrund der positiven Erfahrungen, aber auch der Kritik an LEADER 2

verandert:

- Vidfach wurde LEADER nur as Zusatzfinanzierung zu Strukturfonds-Forderung einge-
setzt.

- LEADER-Gruppen haben sich a's Interessengemeinschaften fir ganz bestimmte Projekte
gebildet und basierten nicht auf e nem eigenstandi gen Entwicklungskonzept.

- Die LEADER-Mittel wurden sehr breit gestreut (Gief3kanneneffekt).

Auswahlverfahren

Anders als bei LEADER 1 und 2 kommen bei LEADER + alle landlichen Gebiete fir eine
Forderung in Frage (nicht nur die Ziel-Gebiete). Die Forderung soll jedoch auf die vielver-
sprechendsten V orschldge konzentriert werden und wird daher nach einem offenen und rigo-
rosen Auswahlverfahren vorgenommen: Nur eine beschrénkte Zahl von Gebieten soll eine
Forderung erhalten.

Auswahlverfahren und —kriterien sollen von den zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten
vorgeschlagen werden. Einige Kriterien gibt die Kommission als Mindestanforderungen be-
kannt.

L okale Aktionsgruppen

LAGs missen eine ausgewogene und représentative Gruppierung von Partnern aus unter-
schiedlichen soziotkonomischen Bereichen des jewelligen Gebiets darstellen. Auf der Ebene
der Entscheidungsfindung diirfen Behorden und gewéhlte Vertreter nicht mehr als 50 % der
lokalen Partnerschaft darstellen. Die Mitglieder der LAG missen nachweisen, dass sie im-
stande sind, gemeinsam eine Entwicklungsstrategie fir ihr Gebiet auszuarbeiten und durchzu-
fUhren.

Die Entwicklungsstrategie muss

- integriert (Querschnittsorientiert: horizontale, vertikale und intersektoral e Koordination)
- konzertiert (Einbeziehung aler Akteure)

- nachhaltig (Bewahrung der Méglichkeiten kiinftiger Generationen)

- verbindend (freiwillige Bindung der Akteure, konsens- und dial ogorientiert)

- handlungsorientiert sein.




Die Entwicklungsstrategie soll sich — neben alen regionalen Besonderheiten — auf folgende
Ubergeordnete Themenbereiche beziehen, die auf européischer Ebene von besonderer Be-
deutung sind:

- Einsatz neuen Know-hows und neuer Technologien zur Steigerung der Wettbewerbs-
fahigkeit der Erzeugnisse und Dienstleistungen der Gebiete,

- Verbesserung der Lebensqualitéat im |andlichen Raum,

- Aufwertung der lokalen Erzeugnisse, indem besonders Kleinbetrieben durch kollekti-
ve Malinahmen der Marktzugang erleichtert wird,

- Vaorisierung des natirlichen und kulturellen Potentials einschliefdich der Steigerung
des Wertes von Fl&chen im gemeinschaftlichen Interesse, die unter NATURA 2000
ausgewahlt wurden. [LEADER+ Léitlinien, Punkt 14.2 a)]

Neben der thematischen Ausrichtung ist auch eine Ausrichtung auf bestimmte besonders for-
derungswurdige Zielgruppen maglich. Genannt wird explizit die Verbesserung der Chancen-
gleichheit und der Beschéftigungsmaglichkeiten fur

- Jugendliche und

- Frauen.

Die Themen sind durch die Mitgliedsstaaten erweiterbar.

Jede Entwicklungsmal3nahme soll sich jewells nur auf ein Thema beziehen, bei dem Bezug
auf mehrere Themen ist die Koharenz nachzuwei sen.

Schliefdich soll die jeweilige Entwicklungsstrategie in einem Regionalen Entwicklungskon-
zept dargel egt werden.



5. Regionale Entwicklungskonzepte

Es gibt kein generell guiltiges Schema zur Erarbeitung von REKs. Das kann es schon deshalb
nicht geben, well jede Region anders ist und ihre spezifischen Probleme und Entwicklungs-
maoglichkeiten aufwel st.

(Grob-)Inhalte desREK
1. Abgrenzungund Lage der Region

2. Ausgangsage/ Bestandsaufnahme
- Strukturanalyse
- Aktivierende Befragungen
- Planungsvorgaben tbergeordneter Planungen

3. Starken-Schwachen-Analyse

- Quantitativ

- verba-argumentativ

- Berlcksichtigung exogener Faktoren
- aktiverende Methoden

4. Leitbilder und Zielfestlegungen

- Leitbilder
- Entwicklungsziele
- Handlungsprioritéten der Region

5. Entwicklungsstrategie

- Vorgesehene Entwicklungsanstrengungen der Region
- Vorrangige Entwicklungsprojekte

- Zidbeitrag zu Gbergeordneten Themen

- Auswirkungen auf andere Bereiche

- Zusammenhang mit anderen Programmen

6. Handlungsfelder und Projekte

- Auswahl

- Beschreibung

- Finanzierung

- Organisation der Umsetzung

Die Entwicklungsstrategie muss auf die Region und deren soziotkonomische Lage abge-
stimmt sein. D.h. as erstes wird eine Lagebeschreibung bendtigt, woraus die Abgrenzung
des Gebietes hervorgeht (nach LEADER + Leitlinien: ,, geographisch, wirtschaftlich und sozi-
a gesehen eine homogene Gesamtheit” [14.1]).



Sodann erfolgt anhand von wichtigen Indikatoren eine Beschreibung der Ausgangslage, wel-
che letztlich begriinden soll, worauf unsere Strategie zielt. Eine derartige Bestandsaufnahme
erfolgt auf Basis von Statistiken, Strukturanalysen und Befragungen. Eine Ubliche Checkliste
sdhe etwa so aus:

- Bevolkerung (Struktur, Entwicklung)

- Sedlungsstruktur und -entwicklung

- Regionalwirtschaft und Arbeitsmarkt

- Qudifikation

- Kultur und Soziales

- Natur und Umwelt

- Infrastruktur

- Planungsvorgaben tibergeordneter Planungen

Sie kann aber auch ganz anders gegliedert werden, also z.B. Tourismus und Natur zusammen
behandeln oder Energie als Einzel punkt hervorheben. Dies hangt von den regionalen Bedin-
gungen ab. Besonders hervorzuheben ist die Berticksichtigung der vorhandenen Planungsvor-
gaben in der Region und durch Ubergeordnete Planungen.

Als Drittes erfolgt die Beurteilung der genannten Ausgangslage in ener Starken-
Schwéchen-Analyse. Die Stérken-Schwéachen-Analyse soll die wichtigsten Ansatzpunkte fur
die Entwicklungsstrategie herausarbeiten. Dies konnen besondere Stérken sein, es kdnnen
aber zentrale Engpasse sein, deren Beseitigung neue Entwicklungsmoglichkeiten entfaltet.
Die Starken-Schwachen-Analyse kann haufig auf quantitative Indikatoren zurtickgreifen (z.B.
im Vergleich der Arbeitslosenquote mit dem Landes- oder Staatendurchschnitt), vielfach wird
sie jedoch verbal-argumentativ verfahren missen. Nun lassen sich Stérken und Schwéchen
haufig allein aus endogenen Ansatzpunkten ableiten. Fir eine Strategie ist es jedoch an man-
cher Stelle erforderlich, auch tberregionale Trends, Rahmenbedi ngungen und Wettbewerber-
reaktionen einzubeziehen, um die Stérken und Schwéchen richtig beurteilen zu kénnen. In
diesem Sinne kdénnte man eine Chancen-Risiken-Analyse der Ansatzpunkte anfiigen.

Die Starken-Schwéachen-Analyse muss sorgféltig durchgefiihrt werden, um moglichst geeig-
nete und auch neue Ansatzpunkte zur Regional entwicklung zu finden. Sieist die entscheiden-
de Grundlage fur Zid- und Strategieformulierung. Je sorgsamer die Stérken-Schwachen-
Analyse ausgefihrt ist, desto leichter fallt die Herausfilterung der wichtigsten Ansatzpunkte.
Dies ist jedoch kein Pladoyer fur umfangreichste Darstellungen, im Gegenteil: Bestandsauf-
nahme und Stérken-Schwéachen-Analyse sollten in der Darstellung knapp gehalten und auf die
jeweils wichtigsten Aussagen konzentriert werden. Dann ist es leicht, aus der Liste der Stér-
ken und Schwéchen die zentralen Ansatzpunkte zur Zukunftsentwicklung festzul egen.

Die gesamte Analysephase sollte methodisch bereits a's aktivierender Prozess angelegt wer-
den. In dieser Phase konnen viel e Akteure el ngebunden werden.

Viertenswére eine Ableitung der wichtigsten Ziele und Leitbilder erforderlich. Hier sind die
Schwerpunktthemen fir die Strategie festzulegen. Sie sollten sich klar aus den Starken und
Schwéchen ergeben und Prioritéten fur die Strategie bezei chnen.



Danach wére die Entwicklungsstrategie im einzelnen darzulegen. Hierzu gehoren:

- Vorgesehene Entwicklungsanstrengungen der Region
- Vorrangige Entwicklungsprojekte

- Zielbeitrag zu Gbergeordneten Themen

- Auswirkungen auf andere Bereiche

- Zusammenhang mit anderen Programmen

Zum Schluf3, aber nicht abschlief3end hat die Operationalisierung in Handlungsfelder und
Projekte (Redlisierungsstrategie) zu erfolgen. Hier sind Finanzen, Tragerschaft, Verantwor-
tung, Zeitplanung der Projekte etc. darzustellen.

Kein Konzept ist endgiltig, kein Konzept ist dauerhaft. Vorzusehen sind daher von vornher-
ein die begleitende Evaluierung der Malznahmen und mittel fristig auch die Uberarbeitung des
Konzeptes. Dabei ist dann zu entscheiden, ob dieses Up-date alle Teile des Konzeptes umfasst
oder nur Einzelbereiche.

Fir LEADER + speziell wéren noch weitere Nachwel se zu erbringen:
- Abstimmung der Strategie auf die Region
- Wirtschaftliche Zweckmaldigkeit der Mal3nahmen
- Ubertragbarkeit
- Erganzung der Interventionen der Mainstream-Programme
- Nachhaltigkeit
- Pilotcharakter

Mit LEADER + sollen nicht traditionelle, ohnehin in den ,, mainstream” -Programmen forder-

bare Projekte angestolien werden, sondern LEADER + will neue Entwicklungsstrategien mit

, Pilotcharakter* fordern.

Beurtellungskriterien fur den Pilotcharakter sind u.a. folgende Parameter:

- Entwicklung neuer Erzeugnisse und Dienstleistungen auf Basis der Besonderheiten der
Region

- neuartige Methoden, um das endogene Potential zu erschlief3en (etwa durch Kombination
von Humanressourcen, natiirlichen und/oder finanziellen Ressourcen)

- Querverbindungen zwischen bisher voneinander getrennten Wirtschaftssektoren
neuartige Formen der Organisation und Beteiligung der lokalen Bevolkerung an der Ent-
schei dungsfindung und Projektdurchfihrung. [LEADER+ Leitlinien, Punkt 14.2 c)]

6. Ablauforganisation der Erarbeitung des REK

Nun ist es klug, die Erarbeitung nicht alein vornehmen zu wollen oder nur jemanden Exter-
nen damit zu betrauen, sondern bereits die Erarbeitung as eigendynamischen Prozess mit
breiter Aktivierung der Beteiligten anzulegen. Das Konzept soll schliefdich von unten entste-
hen.

Vorbereitungen fur ein REK: Die Startphase )
Eine wichtige Frage am Beginn lautet: Wollen die ,, Uberplanten“ das Gberhaupt? D.h. am
Beginn muss Informationsarbeit, Aufbau und Pflege von Kontakten liegen, kurz das Innen-



marketing in der Region. Um Uberhaupt das Interesse in der Region zu wecken und zu Beginn
gleich viele Akteure anzusprechen, ist eine gut publizierte Auftaktveranstaltung notig. Dies
kann in Form einer Regiona konferenz mit den wichtigsten Reprasentanten der Region oder
breiter angelegt als Regionalforum mit Einbeziehung der Blrger geschehen. Wichtig ist es,
sich die Unterstiitzung von Prominenten zu sichern: Moglichst jemanden aus der Region, der
selbst die Regionsentwicklung als Motor vorantreitben mochte. Und um geniigend Riicken-
wind zu erhalten, sollte gerade die Auftaktveranstaltung mit einer Uberregional bekannten
Personlichkeit aufwarten. Von vornherein muss auch fir die Einbeziehung der politischen
Reprasentanten gesorgt werden.

Die Startphase erfordert intensive Informationsarbeit, um die Bedeutung und Ziele des REK
zu vermitteln, aber auch frihzeitig Interesse zur Mitarbeit zu wecken.

Deshalb sollte die Analysephase zugleich zur Aktivierung der Beteiligten fuhren. In die Be-
standsaufnahme lassen sich sehr gut die Experten der Region einbinden. So kdnnen schnell
Fachinformationen zusammengestellt werden. Mit Befragungen konnen wichtige Akteure
gezielt angesprochen und eingebunden werden.

Die Bewertungsphase — Starken-Schwéachen-Anayse und Zielfindung — kann in Form von
Zukunftswerkstétten, Zukunftskonferenzen, moderierten Workshops etc. geschehen und sollte
sich aktivierender und kreativitétssteigernder Methoden (Mind-Mapping, Meta-Plan etc.) und
bewusster Birgerbeteiligung bedienen.

Wichtige Ergebnisse der Arbeitsgruppen sollten mit dem Regionaforum oder der Regional-
konferenz ausgetauscht werden. Deshalb ist auch die personelle Verkntipfung von Arbeits-
gruppen und Regional forum wichtig, um den Informationsfluss zu gewahrlei sten.

7. Aufbauorganisation zur Erarbeitung von REK s

Die Erstellung eines REK ist ein aufwendiger Prozess. Er erfordert e ne geeignete Organi sati-
on. Dies gilt gerade unter dem Zeitfaktor, der bei LEADER + eingefordert wird. Es missen
personelle und finanzielle Ressourcen fir die Erarbeitung bereitgestellt werden. LEADER +
will die Konzepterstellung nur bei neuen LAGs fordern.

Wichtig ist die Ubereinkunft, wer die Federfiihrung fiir das REK verantwortlich tibernimmt.
Dabei ist insbesondere das Verhdtnis zu den ,, eigentlich” zusténdigen Behtrden und Gremien
zu klé&ren. Die Zusammenarbeit wird befruchtet, wenn der Regionalmanager deutlich machen
kann, dass auch die bestehenden Einrichtungen und deren Mitarbeiter den Prozess bereichern
sollen und umgekehrt von ihm profitieren werden. Nichts wiirde den Prozess der Regional-
entwicklung mehr blockieren als eine Isolation und Frontstellung zwischen Management des
REK-Prozesses und bestehenden Institutionen oder der |okalen Politik.

Deshalb sind die wichtigsten Institutionen und Reprasentanten der Region unbedingt elnzu-
binden. Sie sollen selbst Gber das Konzept mit befinden, ihren eigenen Beitrag dazu leisten
und spéter auch ihre Handlungen und Entscheidungen auf die gemeinsame regionae Strategie
ausrichten. Daher ist es sinnvoll, ein tbergeordnetes Gremium — Regionalforum — zu schaf-
fen, in welchem die Reprasentanten auch vertreten sind. Aufgaben des Forum sind die Festle-
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gung der inhaltlichen Schwerpunkte, die Griindung von Arbeitsgruppen sowie deren Beset-
zung und das Sicherstellen einer ausreichenden Aufenwirkung des Prozesses. Ob das Regio-
nalforum breit angelegt ist oder selbst a's Lenkungsgruppe fungieren kann, ist aus den jewel-
ligen regionalen Bedingungen heraus zu klaren (Gruppengréf3e und Terminfindung beachten).
Die eigentliche Arbeitsebene sind aber die Arbeitsgruppen. Es hat sich bewahrt, nicht zu viele
Arbeitsgruppen zu bilden (nicht mehr als 4 oder 5), weil sonst der Koordinationsaufwand un-
ermesslich steigt und der Informationsfluss zu einem sel bst geschaffenen Problem wird.

Da allein die Vorbereitung der Aufbauorganisation und die Abstimmung der ersten Schritte
bereits viel Zeit kosten, ist es sinnvoll, bestehende Arbeits- und Diskussionszusammenhange
zu nutzen. Es gibt ja vielfache Vorarbeiten fir ein REK. Diese kbnnen genutzt werden, um
gerade die Analysephase schnell voranzutreiben. Notfalls kann man sich zur Beschleunigung
hier auch externen Sachverstand holen. Letzterer ist unbedingt anzuraten fir die Moderation
bei Konfliktlagen und deren Aufbrechen durch neue Sicht- und Interpretationswei sen.

Die Kreativitét jedoch liegt bei den Menschen vor Ort, sie sind in den Arbeitsgruppe zu betei-
ligen und zu aktivieren. Wichtig ist es, eine positive Atmosphére zu schaffen, die motiviert,
personliche Netzwerke schafft und alen ein gutes Gefuhl vermittelt.

8. Anspruch und Realitét

Anspruch und Redlitét klaffen bei Regionaen Entwicklungskonzepten haufig auseinander.
Viele REKs leiden unter Uberfrachtung: Sie wollen zu viel. Der Anspruch ist zu hoch. Sie
landen dann bel den hochkomplexen Planungsansdtzen der 70er Jahre, die kaum umsetzungs-
fahig waren. Oder sie bleiben im Ringen um ein konsensfahiges Leitbild im Unverbindlichen
stecken. Auch mangelhafte Organisation und fehlendes Zeit-Management sind klassische
Fehler, die zum Misslingen beitragen konnen.

Auf der anderen Seite sollte man nicht vor den hohen Anspriichen, die gerade auch bei
LEADER + an Regional e Entwicklungskonzepte gestel It werden, erschrecken: Denn vielesist
bereits vorhanden und in den Regionen erarbeitet worden. Es kommt darauf an, den Prozess
der Erstellung des REK auf diese spezifischen regiona en Bedingungen abzustellen. Mit einer
exakten Organisation und zeitlich stringenten Durchplanung des Prozessablaufes, der Zustéan-
digkeiten und der Kontrolltermine sind die Erfordernisse zu erfillen.

REKs sind immer dann schwach, wenn sie nur in Richtung Forderung zielen. Regionale Ent-
wicklungskonzepte sollten dartiber hinausgehen und nicht das Ende der Regional entwicklung,
sondern einen neuen Meilenstein darstellen. Das Konzept selbst dokumentiert letztlich Zwi-
schenergebnisse und Auftrége fur das weitere Vorgehen. REKs sind immer dann stark, wenn
sie aktivieren, Blockaden aufldsen und handlungsfahi ge Netzwerke fiir die Zukunft griinden.
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